Пояснительная записка

к докладу и.о. главы администрации муниципального образования

город Ковров Ю.А. Морозова о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2016 год и их планируемых значениях на 2017-2019 годы
I. Общие сведения о муниципальном образовании 

Муниципальное образование город Ковров является самостоятельным муниципальным образованием в составе Владимирской области, обладающим статусом городского округа. Существующая граница городского округа установлена Законом Владимирской области от 9 сентября 2004г. №143-ОЗ «О наделении статусом городского округа муниципального образования город Ковров Владимирской области и установлении его границы». Территория муниципального образования город Ковров входит в состав территории Владимирской области.
Ковров расположен на правом возвышенном берегу реки Клязьма в северо-восточной части Владимирской области. Город находится в 60 км от областного центра и в 270 км северо-восточнее от города Москва.

Ковров является важным железнодорожным узлом. Железнодорожные и шоссейные дороги связывают муниципальное образование с Москвой, Санкт-Петербургом, Нижним Новгородом, с другими крупными промышленными и культурными центрами России, а также со странами Ближнего и Дальнего Зарубежья. Выгодное расположение города обусловлено и незначительной отдаленностью (18 км) от автотрассы Москва-Уфа (М-7).

Бурное развитие ранее провинциального уездного города позволило городу Коврову стать вторым по величине городом Владимирской области, одним из ведущих научно-промышленных оборонных центров России с рядом крупных промышленных предприятий, научно-исследовательских организаций, развитой сетью учреждений социальной сферы, объектов потребительского рынка, коммунальной и инженерной инфраструктурой. 

В 1978 году за успехи в хозяйственном и культурном развитии, за большой вклад в дело борьбы с немецко-фашистскими захватчиками и в связи с 200-летием со времени основания город Ковров награжден орденом Трудового Красного знамени.

В 2011 году была открыта еще одна страница истории Коврова. Указом Президента от 3 ноября 2011г. №1456 за мужество, стойкость и массовый героизм, проявленный защитниками города в борьбе за свободу и независимость Отечества, городу Коврову присвоено Почетное звание Российской Федерации «Город воинской славы». 

Сегодня площадь территории муниципального образования город Ковров составляет 57,4 кв. км. В нем проживает около 139 тысяч ковровчан, из них 70,8% приходится на молодое поколение и лиц в трудоспособном возрасте.
На начало 2017 года на территории муниципального образования город Ковров осуществляли деятельность 5 611 субъектов малого и среднего предпринимательства (индивидуальные предприниматели, малые и средние предприятия), из них – 3 492 индивидуальных предпринимателя.

С целью привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к выработке и реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Ковров с 2010 года функционирует координационный Совет в области развития малого и среднего предпринимательства. С целью оказания содействия в решении возникающих вопросов создано местное отделение межрегиональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей».
Ковров - город с развитой финансовой системой. На его территории осуществляют деятельность отделения многих коммерческих банков, что позволяет своевременно привлекать инвестиции в развитие всех секторов экономики муниципального образования. 
Рынок труда г. Коврова характеризуется положительной динамикой. Число вакантных мест, заявленных хозяйствующими субъектами, превышает численность безработных граждан. По состоянию на 31 декабря 2016 года уровень безработицы в городе составил 0,6% и он уменьшился по сравнению с 2015 годом на 0,2%. 

С целью привлечения жителей города к решению вопросов местного самоуправления проводится дальнейшая работа по созданию в различных микрорайонах города КТОС. 

В истекшем году предприятия реального сектора экономики обеспечили положительную динамику практически по всем макроэкономическим показателям, характеризующим социально-экономическое развитие города Коврова.

За 2016 год оборот крупных и средних организаций по всем видам экономической деятельности составил 80,6 млрд. рублей, что составляет 109,1% к аналогичному показателю за соответствующий период 2015 года. 

Основная доля в приведенном показателе по-прежнему приходится на обрабатывающие производства (79%). 

В 2016 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами промышленных предприятий города (без субъектов малого предпринимательства) составил 61 424,8 млн. руб. против 52 439,8 млн. руб. 2015 года. Продукция ковровских предприятий поставляется во многие страны мира.
Ведущими предприятиями отрасли «промышленность» в городе Коврове остаются ОАО «ЗиД», ОАО «КЭМЗ», ОАО «КМЗ», КБА - филиал ФГУП ГКНПЦ им. М.В.Хруничева, группа компаний «Аскона», предприятие науки ОАО ВНИИ «Сигнал», ОАО «Сударь», ООО «Контейнекс-Монолит», ООО «Тримо-ВСК», ООО фирма «Цикл» и другие. 
Развитие промышленного сектора экономики города является основополагающим фактором, влияющим на развитие всех отраслей экономики города.

На территории города Коврова функционируют учебные заведения, ориентированные на подготовку кадров для промышленных предприятий,  ведущее место среди которых принадлежит Ковровской государственной технологической академии им. В.А.Дегтярева.

С 2014 года на базе Ковровского электромеханического завода создан Центр подготовки кадров, основной задачей которого является подготовка высококвалифицированных кадров для предприятий региона.

Мощный потенциал для научных разработок создан на ВНИИ «Сигнал».

Все вышеназванные структуры совместно с промышленным комплексом города способны повлиять на создание в городе Ковров новых импортозамещающих производств.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, за 2016 год составил 219 566 тыс. руб. или 34,2% к аналогичному периоду 2015 года (в сопоставимой оценке). В истекшем году на территории города продолжалось строительство новых объектов экономики, многоквартирных жилых домов, объектов транспортной и инженерной инфраструктуры. 

В 2016 году в городе Коврове организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков, построено 703 новых квартир общей площадью 51 759 кв.м. или 101,6 % к аналогичному показателю 2015 года.
Оборот розничной торговли города Коврова в 2016 году составил 16 558,78 млн. рублей, что в товарной массе на 5,4 % меньше, чем за 2015 год. 

В январе – декабре 2016 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) по «хозяйственным» видам экономической деятельности муниципального образования город Ковров в действующих ценах составил 13 322,64 млн. руб., или 85,8 % к 2015 году. 
Положительные результаты деятельности предприятий реального сектора экономики отразились на дальнейшем росте среднемесячной заработной платы. За 2016 год среднемесячная заработная плата  по крупным и средним предприятиям составила 31,8 тысяч рублей и выросла по отношению к 2015 году на 9,3%.

За 12 месяцев 2016г. введено в эксплуатацию:

1. 51 757,1 кв.м жилой площади:

· многоквартирный жилой дом по ул.Ватутина, д.51 общей площадью 4 974,9 кв.м;

· многоквартирный жилой дом по ул.Текстильная, д.7 общей площадью 1 220,9 кв.м;

· 12-ти квартирный 3-х этажный жилой дом №21А по ул.Пугачева общей площадью квартир 768 кв.м;

· 9-ти этажный 3-х секционный кирпичный жилой дом по ул.Строителей, д.25/1 общей площадью квартир 6 984 кв.м;

· многоквартирный жилой дом по ул.Еловая, д.88/1 общей площадью квартир 12 315,8 кв.м;

· многоквартирный жилой дом переменной этажности со встроенными нежилыми помещениями по ул.Строителей, д.26 общей площадью квартир 9 440,4 кв.м;

· 70 индивидуальных жилых домов общей площадью 16 052 кв.м.

2.
95 284,5 кв.м промышленной площади:

· производственный корпус №4 по ул.Социалистическая, д.22, стр.2 общей площадью 25 529,6 кв.м;

· столярный цех по пр.Северный, д.7 общей площадью 376,2 кв.м;

· цех по изготовлению деталей деревянных изделий по ул.Добролюбова, д.6, стр.1 общей площадью 1 495,8 кв.м;

· производственный цех – 3 этап – установка дополнительного технологического оборудования по ул.Лопатина, д.7, стр.1, пом.1 общей площадью 10 690,1 кв.м;

· производственный корпус №16 по ул.Крупской, д.57, стр.20 общей площадью 11 386,0 кв.м;

· производственный корпус №25 под производство матрасов по ул.Комсомольской, д.116г, стр.25 общей площадью 43 998,2 кв.м;

· склад промышленных товаров по ул.Грибоедова, д.76-б общей площадью 1 424,1 кв.м;

· склад стеклотары, примерно в 100 метрах по направлению на север от дома 24 по ул.Муромская общей площадью 140,8 кв.м;

· бытовой корпус по ул.Муромская, д.28а/1 общей площадью 79,5 кв.м;

· производственное сооружение, состоящее из склада и навеса по ул.Муромская, д.28а/2 общей площадью 164,2 кв.м.

3.
1 928,8 кв.м. объектов коммунальной инфраструктуры:

· блочно-модульная котельная по ул.Социалистическая, д.22, стр.3 общей площадью 1 476,0 кв.м;

· газовая котельная по ул.Лопатина, д.7А общей площадью 143,0 кв.м;

· блочно-модульная котельная для нужд АО «ВНИИ «Сигнал», ул.Крупской, д.57, стр. 21 общей площадью 179,7 кв.м;

· теплогенераторная к жилому дому №14 по ул.Сосновая общей площадью 6,7 кв.м;

· блочно-модульная газовая котельная «Гейзер G-5000» для нужд теплоснабжения микрорайона «Заря» примерно в 17 метрах по направлению на юго-восток от д.5 по ул.Московской общей площадью 123,4 кв.м.

4. 7 357,2 кв.м инфраструктуры:

· памятник-стела «Город воинской славы» примерно в 16 метрах по направлению на север от д. 8а по проспекту Ленина площадью застройки 299 кв.м;

· храм-часовня в честь Благовещения Пресвятой Богородицы по ул.Комсомольская, д.163 общей площадью 217 кв.м;

· торгово-деловой центр по проспекту Ленина, д.65 общей площадью 6 727,2 кв.м;

· магазин по ул.Ногина, д.18 общей площадью 114,0 кв.м.

5. Реконструкция автомобильных дорог протяженностью 3 187 м:

· дороги «Ковров - Погост», примерно в 150 м по направлению на восток от д.21А по ул.Волго-Донская, примерно в 750 м по направлению на северо-запад от д.21А по ул. Волго-Донская, протяженностью 2 126,0 м;

· реконструкция городской автомобильной дороги по ул.Тургенева (от ул.Маяковского до ул.Зои Космодемьянской), протяженностью 1 061,0 м.

В 2016 году введена новая маршрутная сеть, дополнительно охвачено автобусным сообщением 10 улиц города.
II. Анализ значений показателей
Экономическое развитие

1. Представлена оценочная информация (статистические показатели по числу субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне не формируются).

2. Представлена оценочная информация (информация о среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в разрезе субъектов малого и среднего предпринимательства отсутствует). 

По сравнению с 2015 годом за 2016 год отмечается снижение на 0,6% численности работников крупных и средних предприятий, что связано со сложной экономической ситуацией и введенными в отношении Российской Федерации экономическими санкциями. Внешнеполитическая обстановка усугубила ситуацию с рынком сбыта производимой в городе продукции, с поставкой сырья и комплектующих изделий, что отразилось на снижении численности работников в последние 2 года.
3. В 2016 году ряд крупных промышленных предприятий продолжали модернизировать действующие производства, велось строительство многоквартирных жилых домов, объектов потребительского рынка, социальной сферы. Однако в связи со спадом объема выполненных работ по виду деятельности «строительство» организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства (всего лишь 34,2% к аналогичному периоду 2015 года (в сопоставимой оценке)), объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя (без учета бюджетных средств) составил 23 374,9 рубля, что, несколько ниже показателя предшествующего года.
4. На территории муниципального образования город Ковров в 2016 году сформировано и предоставлено в аренду по итогам аукционов 20 земельных участков на общей площади 1,0 га, предоставлено 7 земельных участков без проведения аукциона для строительства индивидуальных жилых домов на площади 7 000 кв.м., также, продано 95 участков под существующими зданиями и строениями собственникам данных строений и по перераспределению на общей площади 2,3 га.

В прошедшем году продолжалась работа по предоставлению земельных участков семьям, имеющим трех и более детей. Данной категории граждан предоставлено – 23 участка на общей площади 1,9 га.

На основании указанных показателей доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, увеличилась с 59% (2015 год) до 59,5% (2016 год).

В связи с внесением изменений в земельное законодательство в части запрета продажи (путем проведения аукционов) земельных участков для строительства, снизился процент предоставления земельных участков под коммерческое строительство (для строительства магазинов, многоквартирных жилых домов).
6. Согласно форме федерального статистического наблюдения 3-ДГ (мо) за 2013 год протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих  нормативным требованиям, составляла 144 км, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 193,2 км.

В 2014 году протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляла 144 км, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 192,1км.

В 2015 году в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения города Коврова, в отношении которых органами местного самоуправления осуществляются полномочия по их содержанию и ремонту и переданных на баланс в управление городского хозяйства, включено дополнительно 145 дорог.  

В этой связи в  2015 году протяженность  автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составила 200,6 км – 81,7%, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 245,8 км.  

В 2015 году  завершена реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения:

- автодороги Ковров – Погост протяженностью - 2,5 км.

- автодороги по ул. Тургенева протяженностью 1,1 км.

Данные показатели уменьшили долю автодорог, не отвечающих нормативным требованиям, на 3,6 км,  которая  составляет 197 км. – 80%.

В 2016  году в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения города Коврова,  в отношении которых органами местного самоуправления осуществляются полномочия по их содержанию и ремонту,  и переданных на баланс в управление городского хозяйства, включено дополнительно 15 автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспечивающих подъезд  к территориям садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан.  

В этой связи в  2016 году протяженность  автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составила 204,5 км – 80%, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 256,0 км.  

В настоящее время осуществляется разработка проекта на строительство новой  автодороги  по ул. Маршала Устинова. На  2018 - 2019 годы планируется строительство новой автодороги по ул. Маршала Устинова протяженностью 0,7 км.

Данный показатель снизит долю автодорог, не отвечающих нормативным требованиям, на 0,7 км, которая будет составлять 203,8 км – 79,6%.

Ввод в эксплуатацию новой автомобильной дороги по ул. Маршала Устинова увеличит протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на 0,7 км и будет равняться 256,7 км.

7. Все население, проживающее на территории муниципального образования город Ковров, обеспечено регулярным автобусным и (или) троллейбусным сообщением. На территории МО город Ковров осуществляют деятельность 5 перевозчиков, в том числе:

- ООО «ПАТП – сервис» – директор Клыков В.Л.;

- ИП Глущенко С.О.;

- ИП Новиков О.А.;

- ИП Гахраманова Е.А.;

- ООО «УТТ» - генеральный директор Веремеев В.А.

В 2013 году на территории МО город Ковров действовало 28 маршрутов, в том числе:

- 18 маршрутов автобусного сообщения, включая район Заречной Слободки, пос. им. Чкалова, мкр-н Заря;

- 10 маршрутов троллейбусного сообщения.

В 2014 году на территории МО город Ковров действовало 30 маршрутов, в том числе:

- 19 маршрутов автобусного сообщения, включая район Заречной Слободки, пос. им. Чкалова, мкр-н Заря;

- 11 маршрутов троллейбусного сообщения.

В 2015 году на территории МО город Ковров действовал 31 маршрут, в том числе:

- 20 маршрутов автобусного сообщения, включая район Заречной Слободки, пос. им. Чкалова, мкр-н Заря;

- 11 маршрутов троллейбусного сообщения.

В 2016 году на территории МО город Ковров действовало 33 маршрута городского общественного транспорта, из них:

- 20 маршрутов автобусного сообщения, включая район Заречной Слободки, пос. им. Чкалова, мкр-н Заря;

- 13 маршрутов троллейбусного сообщения.

Планируемые значения на 2017-2019 годы приведены оценочно.
8. За 2016 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций города Коврова по предварительным данным составила 31 807,4 рублей и выросла по отношению к 2015 году на 9,3%. На сохранение достаточно высоких темпов роста среднемесячной заработной платы по городу Коврову по сравнению с другими территориями Владимирской области повлияло обеспечение положительной динамики деятельности предприятий промышленного комплекса, реализация мероприятий по повышению производительности труда, реализация новых инвестиционных проектов. В плановый период ожидается дальнейшее повышение заработной платы работников крупных и средних предприятий в среднем на 6-8% за счет реализации комплекса мер.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:

- муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила за 2016 год 18 593,4 руб., что на 9,4 % больше по сравнению с 2015 годом;
- муниципальных общеобразовательных учреждений составила за 2016 год 22 163,3 руб., что на 2,5 % больше по сравнению с 2015 годом;
- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила за 2016 год 24 028,3 руб., что на 2,4 % больше по сравнению с 2015 годом;
- муниципальных учреждений культуры и искусства составила за 2016 год 17 666,4 руб., что на 2,3 % больше по сравнению с 2015 годом; 

- муниципальных учреждений физической культуры и спорта составила за 2016 год 19 357,0 руб., что на 3,5 % больше по сравнению с 2015 годом.
Дошкольное образование
Краткая информация о состоянии отрасли «Образование»

Деятельность управления образования в 2016 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегией социально-экономического развития Владимирской области на долгосрочную перспективу.

В 2016 году управление образования осуществляло общее руководство 20 общеобразовательными учреждениями, в том числе общеобразовательной школой-интернатом и вечерней (сменной) школой, 40 дошкольными образовательными учреждениями, 4 учреждениями дополнительного образования детей, межшкольным учебным комбинатом, 3 загородными оздоровительными лагерями. Из общего количества учреждений 5 - казённых, 61- бюджетное и 2 - автономных.

Управление образования осуществляло деятельность, направленную на достижение национальных стратегических целей: повышение качества жизни населения, обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста страны, создание потенциала для будущего развития России. Стратегической целью деятельности системы образования города Коврова в 2016 году являлось обеспечение доступности и качества образования меняющимся запросам населения и перспективным задачам развития российского общества и экономики.

9, 10. В сравнении с предыдущим периодом доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, увеличилась, как и общее количество воспитанников, посещающих ДОУ.
Проблема доступности дошкольного образования в городе Коврове решена в 2015 году; в настоящее время в городе отсутствует потребность населения в устройстве детей 1-7 лет в дошкольные образовательные учреждения, 100% детей 1-7-летнего возраста, родители (законные представители) которых изъявили желание, чтобы их ребенок посещал детский сад, обеспечены местами в МДОУ. 

Поддержание общего уровня охвата населения города услугами дошкольного образования и присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста в 2016 году осуществлялось в рамках реализации областных и муниципальных программ:

- государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 04.02.2014 № 59;

- муниципальной программы «Развитие образования в городе Коврове» на 2015-2020 годы, утверждённой постановлением администрации города Коврова от 31.10.2014 № 2630 (с последующими изменениями и дополнениями).
Таким образом, подпункт «в» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» «обеспечить к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет» выполнен.
11. Общее количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений (юридических лиц) снижено в целях оптимизации расходов бюджетов различных уровней: в 2016 году проведены мероприятия по реорганизации в форме присоединения части дошкольных образовательных учреждений, общее количество МДОУ уменьшилось с 47 учреждений до 40 (без изменения назначения зданий, уменьшения их количества, снижения количества воспитанников). Таким образом, снижения количества мест,  созданных для охвата детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования и присмотра и ухода за ними, не произошло.
Общее и дополнительное образование

12, 13. В 2016 году все выпускники 11 классов положительно сдали ЕГЭ по обязательным предметам (русскому языку и математике), что позволило 100% выпускников получить аттестаты о среднем общем образовании.  Результаты государственной итоговой аттестации выпускников 11 классов в городе Ковров являются стабильно более высокими, чем в среднем по Владимирской области и подтверждают качественную работу педагогов: так, результаты ЕГЭ по русскому языку в 2016 году составляют в среднем 73,9 балла (71,3 – по области). Результаты ЕГЭ по математике также выше, чем результаты в регионе: на базовом уровне 4,4 (4,2 по области), на профильном уровне 44,5 баллов (42,9 по области).  Наилучшие результаты показали обучающиеся МОУ Гимназия № 1, СОШ № 9, № 21, 22 (100-балльные работы по русскому языку).

Управлением образования администрации г. Коврова проводится целенаправленная работа по повышению качества образования. Результаты государственной итоговой аттестации выпускников в форме единого государственного экзамена общеобразовательных учреждений характеризуются положительной динамикой, высоким уровнем подготовки учащихся. Достижение положительных результатов стало возможным благодаря систематической работе педагогических коллективов; использованию различных форм получения образования и вариативности образовательных программ, направленных на индивидуализацию обучения, оказания помощи учащимся, испытывающим трудности в учебе.
14. Доля и количество муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, остаются стабильными с 2012 года. Часть муниципальных общеобразовательных учреждений не в полной мере соответствуют установленным требованиям: остается проблемой отсутствие в 5 общеобразовательных учреждениях школьных столовых, обеспечивающих полный цикл приготовления горячего питания (в пяти школах – привозное горячее питание).
15. Общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии, либо требуют капитального - нет.

Общее количество муниципальных общеобразовательных учреждений (юридических лиц) будет снижаться в целях оптимизации расходов бюджетов различных уровней (на 2017 год запланированы мероприятия по реорганизации в форме присоединения части муниципальных общеобразовательных учреждений). При этом количество зданий, мест, созданных для обучения детей сокращаться не будет.
16. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях является стабильной, что свидетельствует о высоком уровне работы муниципальной системы образования по здоровьесбережению детей.  При этом общая численность учащихся, имеющих I группу здоровья, имеет (хоть и незначительную) тенденцию к увеличению. 

Анализ мониторинга физического развития показывает, что уровень высокого и выше среднего результатов школьников стабилен и составляет около 50%;  уменьшается количество детей, показывающих низкий уровень физической подготовки. С целью организации занятий для детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях открыты 18 спецмедгрупп, в которых занимаются, как и в прошлом году 2,5% от общего количества обучающихся. 

С целью сохранения и укрепления здоровья, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, реализуются здоровьесберегающие образовательные технологии, введён курс об основах здоровья и здоровом питании, во всех школах физическая культура изучается три часа в неделю, уделяется особое внимание повышению двигательной активности школьников.

В общеобразовательных учреждениях организованы бесплатные занятия в 122 спортивных секциях. Общий охват обучающихся в них составляет около 2,5 тыс. человек.
17. Обучение в третью смену в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Коврова не проводится.

Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2016 снизилась, что связано с проведёнными ремонтными работами в МОУ и открытием в них вновь отремонтированных аудиторий. Однако число обучающихся во 2 смену всё ещё значительно; имеется вероятность его увеличения, что связано с изменением демографической ситуации (ростом числа обучающихся в школе), дефицитом учебных аудиторий, вызванного введением обязательного третьего часа физкультуры и введением часов внеурочной деятельности во второй половине дня в связи с переходом на ФГОСы нового поколения.
Учитывая, что ежегодно одна параллель переходит на ФГОСы второго поколения, ситуация с дефицитом учебных аудиторий будет усугубляться. Выход - строительство новых школ или пристроек к имеющимся, реконструкция зданий ряда школ.
18. В целом расходы бюджета на нужды общего образования по сравнению с прошлым годом увеличились. Расходы на общее образование за 2016 год исполнены в сумме 623 415,5 тыс.руб. или 99,98 % от плана. В 2016 году в муниципальном образовании действовали 18 основных и средних школ, 1 вечерняя средняя общеобразовательная школа, школа-интернат и 8 учреждений по внешкольной работе с детьми.
19. Общий охват детей в возрасте 5-18 лет услугами дополнительного образования остаётся стабильно на уровне 85%.
Поддерживается этот показатель благодаря развитию интеграционных процессов в области оказания услуг дополнительного образования между образовательными учреждениями общего и дополнительного образования за счёт предоставления учреждениям дополнительного образования в безвозмездное пользование помещений в общеобразовательных организациях, а также за счёт того, что при переходе на федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения предусмотрено выделение часов для организации внеурочной деятельности детей, в том числе для реализации программ дополнительного образования.

Выполнена задача, поставленная Президентом Российской Федерации, - охватить 70-75% детей дополнительным образованием, в том числе не менее 50 % - на бесплатной основе.
Культура

20. В показатель «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе от нормативной потребности» включены организации разных форм собственности, расположенные на территории города.

Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в 2016 году осталась практически на уровне 2015 года. 

На планируемый период количество зрительных мест не изменится. Кроме того, на территории города имеются зрительные залы в школах искусств и общеобразовательных школах, на сценах которых имеют возможность выступать и самодеятельные творческие коллективы клубных учреждений.

Уровень фактической обеспеченности библиотеками в 2016 году (80%) – 12 библиотек. Потребность в библиотечных учреждениях рассчитана исходя из норматива - 1 библиотека на 10 000 населения и составляет 15 библиотек. Кроме библиотек МБУК «Централизованная библиотечная система г. Коврова» в высших, средних и общеобразовательных учреждениях, а также при заводах города действуют свои библиотеки. 

Уровень фактической обеспеченности парками культуры и отдыха (2 парка) соответствует нормативной потребности (2 парка). Потребность в парках культуры и отдыха рассчитана исходя из норматива 1 парк на 100 000 населения. В планируемом периоде увеличение числа учреждений культуры не ожидается.
21. Из 9 учреждений культуры в 4 есть здания и помещения, которые находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта (44,4%). Здание 1 учреждения частично находятся в аварийном состоянии (Абельмана, д.33), но с 2017 года запланировано выделение средств из областного и местного бюджетов на реконструкцию и приспособление данного здания под музей оружия. Здания 3 учреждений  частично требуют капитального ремонта.
22. В соответствии с п.3 постановления Правительства РФ от 29.06.2015 «Об утверждении критериев отнесения объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, к объектам культурного наследия, находящимся в неудовлетворительном состоянии» объект культурного наследия признается находящимся в неудовлетворительном состоянии на основании акта органа исполнительной власти  Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в соответствии с разграничением полномочий. Соответственно, определение данного показателя не соответствует полномочиям органов местного самоуправления.
Физическая культура и спорт

23. Одним из основных показателей, отражающих эффективность проводимых мероприятий, является доля населения, вовлеченного в регулярные занятия физической культурой и спортом. Согласно статистических данных в г. Коврове в 2016 году регулярно занимались физической культурой и спортом 35,6 %  (46 256 чел.) от общей численности населения города, что на 3,02% больше по сравнению с 2015 годом (42 624 чел.).

В 2016г. из городского бюджета на развитие физической культуры и спорта направлено 81 910 тыс. рублей (меньше, чем в 2015г. на 71 343,1 тыс. руб.). Значительное уменьшение вызвано завершением в 2015 году участия муниципального образования в реализации федеральной и региональной программ по строительству спортивных сооружений и уменьшением бюджетных расходов города на сферу физической культуры и спорта по причине недостаточности дефицита средств городского бюджета.

В настоящее время для города остается актуальна проблема несоответствия уровня материальной базы и инфраструктуры (моральный и физический износ спортсооружений) задачам развития физической культуры и массового спорта. Показатель обеспеченности спортивными сооружениями в городе не соответствует нормативам, утвержденным во Владимирской области.
В 2016 году не смотря на сложное финансовое положение в муниципальных спортивных учреждениях, проводилась работа по укреплению материальной базы и выполнению ремонтных работ.
- введен в эксплуатацию спортивный центр с ледовым залом на 778 мест;
- в СДЮСШОР дзюдо, самбо приобретены кардиотренажеры, борцовские покрытия и прожекторы для освещения спортивных залов;

- в СДЮСШОР по плаванию произведена замена трубопровода ХВС в бойлерной бассейна, насосной в котельной и отопления в спортивном зале и раздевалках;

- в ДЮСШ установлена система видеонаблюдения, приобретена тепловая завеса для поддержания температурного режима в зале, произведен капитальный ремонт водопровода;

- в ДЮСШ по конному спорту отремонтирован административный корпус и подсобные помещения;

- в МАУ СК «Молодежный» построены и введены в эксплуатацию площадка для сдачи норм ГТО и площадка для пляжных игровых видов спорта (футбол, волейбол);
- в МАУ СК «Мотодром» произведено дооборудование и запуск фонтана у главного входа в Ледовый дворец «Ковровец», ремонт въездных ворот со стороны мотобольного поля, приобретены комплексы для пауэрлифтинга в тренажерный зал, коньки, защита и шлемы в пункт проката и т.д..
Ремонтные работы и приобретения производятся в учреждениях как за счет бюджета, так и за счет привлечения средств из внебюджетных источников. 

За 12 месяцев текущего года организовано и проведено 1150  спортивно-массовых мероприятий различного уровня (с учетом календарных игр по игровым видам спорта) как на территории муниципального образования, так и выездных (2015 – 472 мероприятия), в которых приняли участие 39284 человека (2015 - 25 282 чел.). Не смотря на сложное финансовое положение, показатели соответствуют плановым и не снижены по отношению к прошлому году.

В 2016г. подготовлен 1 мастер спорта международного класса, мастеров спорта – 9 человек, кандидатов в мастера спорта – 27 человек, спортсменов 1 разряда – 41 человек. 
В 2016г. ковровчане принимали участие не только в городских и областных соревнованиях, но и боролись за призовые места на чемпионатах и первенствах России, Европы, мира. В отчетном году:

- заслуженный МС России Антон Фолифоров – обладатель кубка мира, девятикратный чемпион мира в 2016 году стал абсолютным чемпионом мира по спортивному ориентированию на велосипедах;

- заслуженный МС России Инна Филимонова в 2016 году стала десятикратной чемпионкой мира по пауэрлифтингу; 

- Сергей Романов в 2016г. на чемпионате мира по полиатлону в дисциплине зимнее троеборье занял 2 место, спортсмену присвоено звание мастера спорта международного класса;

- Анастасия Хрипунова в 2016 году завоевала 2 место на кубке Европы и 3 место на XVI всемирной гимназиаде по дзюдо;

- Анастасия Авдеева в 2016 году стала победителем первенства России по плаванию.

Для достижения целей и задач, направленных на повышение уровня и качества жизни населения, расширение возможностей для занятия физической культурой и спортом, органами местного самоуправления определены стратегические направления деятельности на ближайшие годы: дальнейшее вовлечение населения в систематические занятия физической культурой и спортом, а также развитие спорта высших достижений и развитие спортивной инфраструктуры.

В рамках реализации данной стратегической цели будут и в дальнейшем осуществляться мероприятия по развитию массовой физической культуры и детско-юношеского спорта: строительство и реконструкция комплексных спортивных сооружений, обеспечение плоскостными спортивными сооружениями мест жительства и отдыха населения, обеспечение каждого учреждения спортивной направленности (в соответствии с нормативными требованиями) спортивным инвентарем и оборудованием, повышение квалификации тренерских кадров, распространение социальной рекламы, продвижение ценностей физической культуры и здорового образа жизни, реализация муниципальных целевых программ.
Самым проблемным вопросом, препятствующим своевременному выполнению запланированных мероприятий, является недостаточное финансирование.
Среди проблемных вопросов особо остро стоит проблема медицинского обеспечения проведения спортивно-массовых мероприятий, негативно влияет на эффективность работы дефицит физкультурно-спортивных кадров, недостаточное финансирование мероприятий программы.

Среди основных планируемых мероприятий на 2017 год, а также перспективный период 2018-2019 годов можно отнести выполнение в учреждениях спорта работ, направленных на укрепление антитеррористической защищенности объектов. Планируется дооборудование учреждений пожарно-охранной системой «Стрелец-мониторинг», системами видеонаблюдения, а также приобретение ручных металлоискателей и электростанций для аварийного электроснабжения и др.

Не менее значимой задачей является выполнение муниципальных заданий учреждениями, а также обеспечение проведения 100% спортивно-массовых мероприятий согласно городскому календарному плану.

Одним из ключевых моментов планирования на перспективный период является проведение в г. Коврове в 2018 году чемпионата мира по мотоболу. В рамках подготовки к этому значимому событию в 2017 году планируется проведение реконструкции стадиона МАУ СК «Мотодром», включающую строительство трибун, устройство новой картинговой трассы и площадки для игры в мотобол. Работы будут проводиться за счет консолидированного бюджета.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

24. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, за 2016г. составила 25,4 кв.м.

С увеличением ввода жилья в планируемом периоде ожидается рост данных показателей, которые в 2019 году достигнут 26,9 кв.м.

В 2016г. введено в эксплуатацию 51757 кв.м жилья, из них:

1) многоквартирные жилые дома:
- 75-квартирный 14-эт. жилой дом № 51 по ул. Ватутина, площадью квартир 4974,9 кв. м (ООО фирма «Стройэкс»);

- 12-квартирный 3-х этажный жилой дом № 21а по ул. Пугачева, площадью квартир 768,6 кв. м (ООО «СК Веста»);

- 103-квартирный 5-ти этажный жилой дом № 25/1 по ул. Строителей, площадью квартир 6984,5 кв. м (ООО «СУ ДСК»);

- 202-квартирный переменной этажности 7-11 этажный жилой дом № 88/1 по ул. Еловая, площадью квартир 12315,8 кв. м (ООО «СК Континент»);

- 204-квартирный переменной этажности 10-12-14-ти этажный жилой дом № 26 по ул. Строителей площадью квартир 9440,4 кв. м (ООО «СУ ДСК»).
2) введено в эксплуатацию 70 индивидуальных жилых домов с пристройками общей площадью 17273 кв. м.
С увеличением ввода жилья ожидается рост введенных площадей до 54500 кв. м к 2019 году.
Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, в 2016г. составила 25,4 кв. м (2015г. – 25,0 кв. м), в том числе введенная в действие за 2016г. составила 0,370 кв. м (в 2015г. – 0,365).  С 2017г. по 2019г. прогнозируется увеличение общей площади введенных за год жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, с 0,370 кв. м до 0,396 кв. м в связи с введением в эксплуатацию строящихся многоквартирных жилых домов.
В связи со строительством и вводом в эксплуатацию многоквартирных и индивидуальных жилых домов общая площадь жилых помещений по городу увеличилась с 3490,6 тыс. кв. м в 2015г. до 3535,4 тыс. кв. м в 2016г. С увеличением ввода жилья в планируемом периоде ожидается рост данных показателей до 3697,4 тыс. кв. м к 2019 году.
Успешно реализуются мероприятия по реализации муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Коврова на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации г. Коврова от 14.07.2015 № 1708.
25. В 2016 году предоставлено:

- для многоквартирного многоэтажного жилищного строительства – 3 дополнительных участка на общей площади 854 кв.м;

- для индивидуального жилищного строительства – 7 участков на площади 7 000 кв.м.
В связи с повышением рыночной стоимости земельных участков, аукционы по предоставлению земельных участков признаются несостоявшимися, в виду отсутствия желающих на приобретение участков (отсутствие заявок). Поэтому площадь земельных участков, предоставленных для строительства, осталась на том же уровне, что и в 2015 году.
26. Наблюдается увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства в течение 3 лет с 8183 кв. м в 2015 году до 9093 кв. м в 2016 году. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства по иным объектам капитального строительства, в отношении которых не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 5 лет, увеличилась с 1468 кв. м в 2015 году до 1545 кв. м в 2016 году. 

Жилищно-коммунальное хозяйство
 27. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов в 2016 году была 99 %.
28.  На территории г. Коврова в 2016 г. работали 21 организация, которые осуществляли свою деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и эксплуатации объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО. 17 организаций коммунального комплекса в городе Коврове – предприятия со 100% частным капиталом. Доля коммерческих ОКК составляет в 2016 году – 81%.

29. В истекшем году число сформированных и поставленных на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами остался на уровне предыдущего года.
30.  На отдел по обеспечению права граждан на жилище возложены полномочия по реализации следующих подпрограмм муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Коврова на 2015-2020 годы»:

1. Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей города Коврова».
Постановлением администрации города от 27.01.2016 № 206 утвержден список молодых семей, признанных участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2016 год в количестве 79 молодых семей. 

В 2016 году на реализацию мероприятий указанной подпрограммы из городского бюджета  было выделено 5110 тыс. руб.
С учетом средств, выделенных из федерального и областного бюджета в 2016 году, социальные выплаты на приобретение жилья получили 24 молодых семьи – участники программы на общую сумму 18706 тыс. руб., из них:

- средства федерального бюджета – 6779,462 тыс. руб.;

- средства областного бюджета – 6892,433 тыс. руб.

На 31.12.2016 года социальные выплаты реализовали все молодые семьи.

За счет средств местного бюджета в 2016 году одной молодой семье выплачена дополнительная социальная выплата в связи с рождением ребенка на сумму 75,87 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом, в 2016 году на реализацию подпрограммы было выделено больше бюджетных средств на 4 млн. руб. 

В 2016 году вновь было признано участниками подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» 16 молодых семей. 

В список молодых семей на 2017 год включено 59 молодых семей.

2. Подпрограмма «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан города Коврова, установленных  законодательством». 

В администрации города на учете нуждающихся в жилых помещениях на 01.01.2016г. состояло следующее количество граждан, имеющих право на получение государственных жилищных сертификатов:

- граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами – 4 семьи;

- граждане, принимавшие участие в ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица – 3 семьи;

- граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 1 человек.

В 2016 году государственные жилищные сертификаты предоставлены 3 семьям: 2 семьи по категории граждан, подвергшийся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф,  и 1 человек  по категории граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.
В 2016 году за счет средств федерального бюджета, выделенных администрации города на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, установленных Федеральным законом «О ветеранах» и указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714, предоставлена единовременная денежная выплата на строительство или приобретение жилого помещения 1 инвалиду Великой Отечественной войны. По состоянию на 01.01.2017 г. на учете нуждающихся в жилых помещениях состоит 1 вдова участника Великой Отечественной войны, принятая на учет 11.06.2015 г.
За счет субвенций из федерального бюджета, выделенных администрации города в 2016 году на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», нуждающихся в улучшении жилищных условий, предоставлены субсидии на приобретение жилья 2-м гражданам: инвалиду общего заболевания и ветерану боевых действий, вставшим на учет нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года. Субсидии реализованы гражданами в уставленный законом срок.
На предоставление жилищных субсидий государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам государственных  учреждений, финансируемых из областного бюджета, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов, выделено 1247,06 тыс. рублей. Жилищные субсидии предоставлены 2 семьям работников бюджетной сферы. На 31.12.2016 г. субсидии реализованы.

3. Подпрограмма «Обеспечение жильем многодетных семей города Коврова».
За счет софинансирования обязательств на предоставление социальных выплат многодетным семьям для строительства индивидуальных жилых домов в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем многодетных семей Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» социальные выплаты на строительство жилья предоставлены 3-м многодетным семьям на общую сумму 1890 тыс. руб., из них 1512 тыс.руб. - средства областного бюджета, 378 тыс. руб. -  средства местного бюджета.
По состоянию на 31.12.2016 г. социальную выплату реализовала 1 многодетная семья. Две многодетные семьи смогут реализовать выплаты в 2017 году, т.к. срок реализации составляет 12 месяцев и истекает в мае и ноябре 2017 года.

В 2017 году изъявила желание получить социальную выплату на строительство жилого дома 1 многодетная семья. 

За 2016 год по договорам социального найма предоставлены благоустроенные жилые помещения 33 семьям, из них:

- 30 семей, проживавших на условиях социального найма в домах, признанных аварийными и подлежащими сносу;

- 3 инвалида, по состоянию здоровья имеющие право на внеочередное получение жилого помещения,

По договорам социального найма 6-ти семьям малоимущих граждан предоставлены соседние освободившиеся комнаты в коммунальных квартирах. 12-ти гражданам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставлены однокомнатные квартиры, включенные в муниципальный специализированный жилищный фонд города Коврова и отнесенные к жилым помещениям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Таким образом, всего в 2016 году улучшены жилищные условия 69 семей, как путем предоставления социальных выплат на приобретение жилья, так и путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма, что на 10 семей больше, чем в 2015 году.
За 2016 год принято на учет 15 семей, из которых 10 семей признаны малоимущими. Снято с учета – 39 семей.

По состоянию на 01.01.2017 года на учете нуждающихся в жилых помещениях состоят 302 семей.

За 2016 год проведено 53 заседания жилищной комиссии, рассмотрено 302 обращения граждан по жилищным вопросам, из них 38 заявлений молодых семей по признанию участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»,  24 заявления о принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, 23 заключения отдела опеки и попечительства о включении граждан в список по муниципальному образованию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории муниципального образования город Ковров.

Еженедельно проходил прием граждан по жилищным вопросам, по разъяснению правил получения и реализации социальных выплат на приобретение жилья, по вопросам постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях, по приватизации жилых помещений. 

За 2016 год оформлено 148 договоров приватизации жилых помещений, выдано 60 дубликатов договоров приватизации. 

В 2017 году планируется улучшить жилищные условия  не менее 50 семей,  в том числе при условии поступления средств из областного и федерального бюджетов на финансирование обязательств по обеспечению жильем различных категорий граждан, предоставить:

- государственные жилищные сертификаты 2 семьям;

- социальные выплаты 20 молодым семьям; 

- жилищные субсидии 1 человеку из числа инвалидов и ветеранов, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года; 

- субсидии 2 семьям работников бюджетных учреждений; 

- единовременную денежную выплату вдове участника Великой Отечественной войны.
Организация муниципального управления

31. В 2016 году в бюджет  города поступили доходы в сумме 2 318 981 тыс. рублей, что составило 101,4 % утвержденного плана. Городской бюджет по доходам перевыполнен на 31 435 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом доходы бюджета города в целом уменьшились на 97 114 тыс. рублей.

В структуре доходов городского бюджета в 2016 году налоговые доходы составили  886 144 тыс. рублей или 38,2 % всех доходов  (в 2015 г. - 859 153 тыс. рублей (35,5%), в 2014 г. 804 499 тыс. рублей (35,1%)), неналоговые – 162 054 тыс. рублей или 7%  (в 2015 г. – 257 627 тыс. рублей (10,7 %), в 2014 г. - 311 999 тыс. рублей (13,6 %), безвозмездные поступления – 1 270 783 тыс. рублей (54,8%). Доля налоговых и неналоговых доходов в общих доходах бюджета снижается: в 2012 году она составляла 62,6 %,  в 2013 году - 57,1 %, в 2014 году 48,7%, в 2015 - 46,2%, в 2016 - 45,2%,
Налоговых и неналоговых доходов в 2016 году поступило 1 048 198 тыс. рублей или 105,4 % к первоначальному плану (994 155 тыс. рублей) и 103,9 % к уточненному прогнозу (1 008 797 тыс. рублей). В течение 2016 года план поступлений налоговых и неналоговых доходов по отношению к первоначальному плану увеличен на 14 642 тыс. рублей или на 1,5 %.

Налоговые доходы в целом увеличены на 19 297 тыс. рублей  (в том числе увеличены по налогу на доходы физических лиц  на 55 100 тыс. рублей, по акцизам  - на 1 610 тыс. рублей, уменьшены по налогам на совокупный доход – на 6 672 тыс. рублей, налогам на имущество – на 27 500 тыс. рублей, государственной пошлине  -  на 3 241 тыс. рублей.

Неналоговые доходы в целом уменьшены на 4 655 тыс. рублей  (в том числе увеличены по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2 216 тыс. рублей, по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 189 тыс. рублей, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 5 551 тыс. рублей, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 2 767 тыс. рублей, уменьшены по доходам от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности – на 15 378 тыс. рублей).

За отчетный период план по собственным (налоговым и неналоговым) доходам городского бюджета перевыполнен на 39 401 тыс. рублей.  По сравнению с 2015 годом собственные доходы уменьшились на 68 622 тыс. рублей,  из них  налоговые  доходы  возросли  на 26 951 тыс. рублей,  неналоговые доходы уменьшились на 95 573 тыс. рублей. 

Основными бюджетообразующими доходами в 2016 году, по-прежнему, являлись налог на доходы физических лиц и земельный налог, поступления которых соответственно составили 52,4 % и 17,6 % налоговых и неналоговых  доходов городского бюджета.

Самым значительным в составе собственных доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц.
За прошедший год в городской бюджет поступило 549 702 тыс. рублей налога на доходы физических лиц, что больше плановых назначений на 19 402 тыс. рублей. Данный доходный источник возрос по сравнению с прошлым годом на 10,2 %  или на 51 081тыс. рублей.

В бюджет города для формирования муниципального дорожного фонда зачисляются акцизы на нефтепродукты в размере от объема акцизов, отчисляемых в консолидированный бюджет  Владимирской  области. В  2016 году  в  городской  бюджет поступило 8 796 тыс. рублей акцизов на нефтепродукты, что выше установленного плана на 368 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом поступления от акцизов увеличились на 2 073 тыс. рублей. Налоги на совокупный доход поступили в сумме 112 459 тыс. рублей, что составило 101,7 % плановых  назначений, в том числе единый налог на вмененный доход – 108 165 тыс. рублей. Поступления налогов на совокупный доход в 2016 году меньше 2015 года на 5 614 тыс. рублей или на 4,8 %, что связано с уменьшением количества плательщиков единого налога на вмененный доход.

Налоги на имущество составили 197 061 тыс. рублей или 18,8 % всех налоговых и неналоговых доходов городского бюджета в 2016 году. План исполнен на 103,4 %, перевыполнение плана на 6 561 тыс. руб. По сравнению  с  2015 годом  снизились  поступления  земельного  налога  на 18 215 тыс. Это связано с отменой ежеквартального срока уплаты земельного налога индивидуальными предпринимателями, установлением срока уплаты индивидуальными предпринимателями и физическими лицами не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, а также уменьшением кадастровой стоимости земельных участков в результате оспаривания правообладателями кадастровой стоимости в судах и комиссиях по рассмотрению споров. Государственная пошлина зачислена в городской бюджет в сумме 18 126 тыс. рублей. План по государственной пошлине исполнен на 107,6 %. Государственная пошлина поступила на уровне 2015 года  (2015 год – 18 166 тыс. рублей). Неналоговые доходы зачислены в городской бюджет в сумме 162 054 тыс. рублей. План по неналоговым доходам исполнен на 106,5%. По сравнению с 2015 годом поступления уменьшились на 95 573 тыс. рублей.
Из неналоговых доходов наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  (11,5 %) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (9,6 %).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  поступили  в сумме  113 322 тыс. рублей при плане 109 622 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 103,4 %. 

В 2016 году доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составили 10 217 тыс. рублей. В связи с реализацией объектов наблюдается снижение поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества по сравнению с прошлым годом (на 830 тыс. рублей или на 8,8%). 

Доходы от арендной платы за земельные участки снизились по сравнению с 2015 годом на 17 880 тыс. рублей (23,0 %) и составили 59 894 тыс. рублей. План по данному доходному источнику перевыполнен на 3 571 тыс. рублей. 

Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями перечислены в городской бюджет в 2016 году в сумме  35 120 тыс. рублей. По сравнению с  2015 годом они возросли на  1 183 тыс. рублей.  Основные перечисления поступили от МУП «Октябрьский рынок» - 28 500 тыс. рублей и МУП «Первомайский рынок» - 6 000 тыс. рублей.   

Прочие поступления от использования имущества (плата за наем муниципального жилищного фонда) поступили в городской бюджет в сумме 8 091 тыс. рублей или 101,1% к утвержденному плану. По сравнению с 2015 годом поступления уменьшились на 793 тыс. рублей, что связано с уменьшением количества муниципального жилья, сдаваемого в наем, в связи с приватизацией. 


План платежей при пользовании природными ресурсами исполнен на     100,2%. По сравнению с 2015 годом поступления по данному доходному источнику уменьшились на 381 тыс. рублей. 

План по доходам от продажи материальных и нематериальных активов за 2016 год выполнен на 126,8 %. При плане 20 965 тыс. рублей, фактически поступило 26 587 тыс. рублей  (+ 5 622 тыс. рублей). По сравнению с 2015 годом поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов снизились на 80 243 тыс. рублей, в том числе по продаже земельных участков снижение составило 62 976 тыс. рублей (на 76,9 %), по продаже имущества – на 16772 тыс. рублей (на 70,7 %).


В соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации объектов муниципальной собственности г. Коврова на 2016 год в бюджете города в 2016 году план от приватизации муниципального имущества утвержден в сумме 14 414 тыс. рублей. Фактически поступило 6 965 тыс. рублей, что ниже утвержденного задания на 7 449 тыс. рублей (исполнение 29,3 %).

В связи с изменениями, внесенными в Земельный кодекс и вступившими в силу с 1 марта 2015, земельные участки под строительство продаются только в аренду и прекращена продажа права аренды земельных участков. В результате существенно сократились поступления в городской бюджет от продажи земли - на 62 976 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом.  В 2016 году проводилась работа по предоставлению (продаже) земельных участков, на которых расположены здания, сооружения собственникам таких строений (ст. 39.20.ЗК РФ) и продаже земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства (ст. 39.18 ЗК РФ) по 98 земельным участкам, на площади 2,1 га, на общую сумму 18 931 тыс. руб.


В анализируемом периоде в городской бюджет поступило 13 239 тыс. рублей штрафных санкций при плане 10 472 тыс. рублей (102,2 %). По сравнению с предыдущим годом поступления штрафных санкций возросли на 2 737 тыс. рублей. 

Следует отметить увеличение штрафных санкций за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В 2016 году поступление  данного вида штрафа составило 2 091 тыс. рублей (в том числе взыскано с нарушителей муниципальных контрактов управлением городского хозяйства – 2006 тыс. рублей), в  2015 году - 324 тыс. рублей. Также увеличились штрафы за нарушение бюджетного законодательства - перечислены штрафы за нарушение сроков погашения бюджетного кредита МУП «Горэлектросеть» по решению суда в сумме 2 233 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления составили 1 270 783 тыс. рублей при плане       1 278 749 тыс. рублей (99,4 % к плановым назначениям). В отчетном году из вышестоящих бюджетов перечислено 1 268 178 тыс. рублей при плане 1 276 144 тыс. рублей (99,4 %), неисполнение составило 7 966 тыс. рублей.

Добровольные пожертвования поступили в 2016 году сумме 2 700 тыс. рублей, возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 95 тыс. рублей. 

По сравнению с 2015  годом  безвозмездные  поступления  уменьшились  на 28 492 тыс. рублей или на 2,2 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах городского бюджета в отчетном периоде составил 54,8 %.
32. По состоянию на 01.01.2017 года доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности составила 0,97%, количество организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства – 1 единица (МУП «ЖЭТ»).
34. На 1 января 2016 года исполнены в полном объеме обязательства городского бюджета по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы. 

Строка «Общий объем  расходов бюджета муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда)»

По данному показателю отражены расходы на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников бюджетных, автономных, казенных учреждений, работников органов местного самоуправления. Рост данного показателя обусловлен:

- доведением средней заработанной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования во Владимирской области;

- повышением заработной платы педагогических работников  образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы  во Владимирской области;
- поэтапном повышении средней заработанной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры и педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры.
35. Расходы бюджета г. Коврова на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя в 2013 году составили – 511,3 руб., в 2014 году – 570,2 руб., в 2015 году – 534,3 руб, в 2016 году – 530,4 руб. Планируемый расход на 2017 год составляет 531,9 руб.
Строка «Расходы бюджета муниципального образования на оплату труда и начисления на оплату труда работников органов местного самоуправления» 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 2013 году составил 4,5 %, в 2014 году – 4,5 %, в 2015 году – 4,6%, в 2016 году – 4,7%, что не превышает уровень, установленный постановлением  Губернатора  Владимирской области  от  01.07.2011  № 662 (5,4 %). Планируемый норматив расходов на содержание органов местного самоуправления на 2016 год составляет 5,4 %.
36.  Решением Совета народных депутатов города Коврова от 27.09.2006 №127 «Об утверждении генерального плана города Коврова» утвержден генеральный план города Коврова.

37. Показатель уровня удовлетворённости деятельностью органов местного самоуправления г.Коврова в целом практически не изменился по сравнению с 2015 годом. На территории г.Коврова действуют 11 СМИ и новостных изданий: 5 газет, 2 телеканала, 4 Интернет-издания (одно появилось в 2016 году). Действуют 28 общественных объединений, в том числе 3 общественных организации граждан с ограниченными физическими возможностями. 

Сотрудники отдела по работе со СМИ и общественными организациями занимаются разработкой, формированием и реализацией муниципальной информационной политики, информированием граждан, организаций и СМИ о деятельности администрации города. Серьезное внимание уделяется взаимодействию со СМИ. Так, в 2016 году организовано и проведено 44 пресс-конференции, из них 7 – итоговых и 2 – внеочередные. В пресс-конференциях приняли участие 16 руководителей структурных подразделений администрации города, 8 раз выступал глава города, 3 депутата Совета народных депутатов г. Коврова, 2 депутата ЗС Владимирской области, 5 руководителей муниципальных предприятий и учреждений, 12 представителей федеральных и областных структур, 1 представитель общественных организаций и 7 руководителей иных организаций. Ежегодно в День российской печати глава города и председатель Совета встречаются с редакторами ковровских СМИ. Структурными подразделениями администрации города было организовано 211 социально значимых мероприятий, в которых было обеспечено участие СМИ. Сотрудники отдела по работе со СМИ организовали участие СМИ в тематических рейдах территориальных подразделений ГИБДД, УФМС, Общероссийского народного фронта, во встречах с руководителями структурных подразделений администрации Владимирской области, контролирующих ведомств.

38. Предварительные данные на конец 2016 года по численности населения получены от органов статистики города Коврова. Снижение численности населения города Коврова происходит по причине естественной убыли населения. Среднегодовая численность постоянного населения составила 139,0 тыс. человек. 

Основным фактором, влияющим на здоровье граждан и, как следствие, на демографическую ситуацию, является качественное и своевременное предоставление услуг учреждениями здравоохранения, которые с 2012 года переданы в государственную собственность Владимирской области. Учреждения здравоохранения продолжают испытывать дефицит врачей и специалистов среднего медицинского персонала, что в свою очередь сказывается на своевременности и качестве оказываемых медицинских услуг. Развитие сети частных медицинских центров обостряет ситуацию с обеспеченностью врачами государственных учреждений здравоохранения, где среднемесячная заработная плата в настоящее время несколько ниже, чем в  частных центрах. По сравнению с предшествующим годом в 2016 году по городу Коврову отмечается повышение естественной убыли населения на 102 человека, что связано в основном со снижением рождаемости населения на 6,65%. Коэффициент младенческой смертности составил 5,9 умерших на 1 000 родившихся (по сравнению с 2015 годом снизился на 11,9%). Общий миграционный прирост населения по городу (информация за 9 мес. 2016) составил 245 человек и по сравнению с 9 месяцами 2015г. увеличился в 3,4 раза или на 173 человека.

Влияние на улучшение демографической ситуации, сложившейся в городе, должно оказывать обеспечение молодых семей достойными жилищными условиями. В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей города Коврова» предоставлены социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья 24 молодым семьям, из которых 8 семей - многодетные. В течение года на территории города проводились различные конкурсы, праздники, благотворительные акции, направленные на повышение социального статуса семьи и укрепление её авторитета. В последние годы ОМСУ города Коврова уделяется большое внимание укреплению материально-технической базы учреждений социальной сферы, в том числе физической культуры и спорта. Особое внимание уделяется мероприятиям, способствующим пропаганде здорового образа жизни, к приобщению населения к активным занятиям физической культурой и спортом, что приведет к росту удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, и, как следствие, к росту продолжительности жизни ковровчан.

Все вышеперечисленные меры направлены на сокращение в плановый период естественной убыли населения, снижение миграционного оттока молодых специалистов, что приведет к замедлению темпов снижения среднегодовой численности населения и дальнейшему улучшению демографической ситуации в городе Коврове.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

39. Показатель «Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах» заполнен на основании официальных данных, предоставленных организациями ОАО «Владимирэнергосбыт», ОАО «Владимирские коммунальные системы», ООО «Газпром межрегионгаз Владимир», ООО «КЭТК», ООО «Владимиртеплогаз», МУП «ПУВКХ»,  МУП «Жилэкс», ООО «КЭМЗ-энерго».
40. В соответствии с законом от 23.11.2009г. №261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» начиная с 1 января 2010 года муниципальное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.
В.А.Профорук
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